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5 پيش گفتار

پيش گفتار
ناپايداري شرايط اقليمي، به ويژه پائين بودن ميزان بارندگي و 
در عين حال توزيع نامناسب و متغير زمان بارش ها از جمله 
شمار  به  نيمه خشك  و  خشك  مناطق  اصلي  مشخصه هاي 
مديريت  پايدارترين  كه  مي دهد  نشان  بررسي ها  مي روند. 
زمين و بهره برداري بهينه از منابع يك چنين نواحي، زندگي 
شباني و دامداري مبتني بر كوچندگي است. ايران با ميانگين 
بارندگي سالانه كمتر از 250 ميلي متر، در حدود ميانگين 
محسوب  نيمه خشك  و  خشك  مناطق  جزء  دنيا،  بارندگي 
مي شود و به همين جهت زندگي عشايري با جابه جايي از 
ييلاق به قشلاق و بالعكس و كوچ به عنوان تكنيك سازگار 
با تغييرات اقليمي و بهره برداري از منابع طبيعي از عوامل 
اصلي پيدايش و تكوين زندگي كوچندگي است كه از قدمتي 

چندين هزار ساله در اين مرز و بوم برخوردار است.
هم زيستي و تعامل با محيط زيست، دانش بومي گسترده، 
مقررات عرفي و كوشش مداوم براي انطباق و سازگاري شيوه 
زندگي با شرايط و مقتضيات اقليمي ـ جغرافيايي هر منطقه 
و  كوچ  نظام  معيشت،  و  زندگي  شكل  كه  است  شده  باعث 
استقرار و فنون بهره برداري از منابع طبيعي، در بين گروه هاي 
عشايري اشكال مختلف به خود بگيرد. دستاوردهاي مطالعاتي 
بين المللي نيز حاكي از آنست كه كوچندگي و شيوه زيست 
متعادل شده شباني به ويژه در مناطق ناپايدار و خشك به 
عنوان يك ضرورت زيست محيطي است و حتي در برخي 
كشورهاي توسعه يافته نيز تلاش مي شود با تخصيص يارانه 
و ايجاد تسهيلات لازم براي جابه جايي دامداران، به پايداري 
از  علاوه  به  و  شود  توجه  زيست  محيط  زادآوري  و  طبيعت 
عنوان  به  رمه گردانان  و  كوچندگان  زيست  شيوه  و  فرهنگ 
استفاده  جهانگردان  و  گردشگران  جلب  براي  فرصت  يك 
واقعيت  يك  عنوان  به  ايران  عشاير  جامعه  امروزه،  مي شود. 
از  فعال  فرهنگي  ـ  تاريخي  ساختار  از  بخشي  و  اجتماعي 
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پيكره جامعه ملي است. گرچه نسبت جمعيت آنان كمتر از 
جمعيت شهر و روستا است ليكن تأثير اقتصادي، اجتماعي 
و نقش دفاعي و مرزداري آنان انكارناپذير بوده و بدون ترديد 
يكي از ميراث هاي گرانقدر و ضروري ايران زمين هستند كه 
چندين برابر (بيش از ده برابر) نسبت جمعيتشان در تأمين 

مواد پروتئيني، به ويژه گوشت قرمز كشور نقش دارند.
فرهنگ  كشور،  دام  ژنتيكي  ذخيره  عنوان  به  عشاير  دام 
ملي،  سرمايه  از  بخشي  و  ارزشمند  ميراث  عنوان  به  ايلي 
گسترده  قلمرو  طبيعت،  با  سازگاري  و  هم زيستي  دانش 
سخت  و  تلاش  طبيعي،  جذاب  و  متنوع  چشم اندازهاي  با 
جوامع  قابليت هاي  از   ... و  توليد  براي  عشاير  آحاد  كوشي 
پنج  از  بيش  طي  استحقاق ها،  همه  با  اما  است.  عشايري 
دهه برنامه ريزي (هفت و پنج ساله) نظام مند در ايران، جامعه 
جمعيتي،  نسبت  با  متناسب  برنامه اي  جايگاه  از  عشايري 
نبوده  برخوردار  خود  نيازمندي هاي  ميزان  و  توانمندي ها 
حوزه  و  دستگاه ها  زيربخشي  و  بخشي  وظايف  اصولاً  است. 
نيازمندي هاي  با  خاص  جغرافيايي  محدوده  در  آن ها  عمل 
تاكنون  و  ندارد  سازگاري  عشايري  چند منظوره  و  فرابخشي 
تاكنون  نيز  برنامه ريزي  نظام  است.  نداشته  اثربخشي  هم 
نتوانسته و يا نخواسته است كه هماهنگي، انسجام و ساز 
و كارهاي اجرايي لازم را ايجاد نمايد. جدا از اين كه عشاير 
از گردونه برنامه ريزي و كانون توجه دستگاه ها خارج شده اند، 
فضاي زيست، عرصه و قلمرو آنان نيز روز به روز تنگ تر و 

محدودتر مي شود.
بود  انحرافي  رويكرد  نيز  اسكان»  يا  «كوچ  ملال انگيز  بحث 
كه در سال هاي اخير دستاوردي جز توسعه نيافتگي مناطق 
عشايري در بر نداشت، بيش از پيش آنان را به حاشيه راند 
و جامعه عشايري از منابع و مواهب برنامه ها بي نصيب ماند. 
اسكان اگر به عنوان شيوه اي براي ايجاد تحول و بهبود زندگي 
عشاير مطرح مي گرديد و الزامات و ابزار آن نيز فراهم مي شد 
مي  توانست توفيق يابد، ولي بيان اين پديده بدون توجه به 

پيچيدگي و موانع آن،  به عنوان يك سياست و تعجيل براي 
تبديل چادر به چار ديواري، توأم با نگاه قالبي و ارزيابي  هاي 
اشتباه  تعهدات،  انجام  در  هماهنگي  و  انسجام  بدون  كمّي 
ديگري بود كه به ميزان قابل توجهي فرصت را از دست برد 
و امكان انتخاب را براي عشاير فراهم ننمود. هر چند اساساً 
و  توسعه نيافتگي  نيست.  اسكان  يا  كوچ  در  عشاير  مشكل 
عقب ماندگي مناطق عشايري نيز به خاطر شيوه زيست و يا 
شانس و اقبال آنان نيست بلكه علت را در توزيع نابرابر منابع 

و نبود فرصت براي خانوارهاي عشايري بايد جستجو كرد.
سياسي  جهت گيري هاي  دليل  به  سيزدهم  قرن  ابتداي  از 
و  بدبيني  پيش داوري،  كوچندگان،  براي  بازدارنده  و  مخربّ 
بكارگيري  بر  اصرار  جامعه،  اين  از  نادرست  برداشت هاي 
الگوهاي مديريت و مراتع و مدل هاي توسعه بلوك غرب براي 
مناطق و قلمرو عشاير و تلاش براي ادغام نسنجيده و بدون 
برنامه عشاير در جوامع شهري و روستايي، آسيب هاي جدي 
آن،  دنبال  به  شد.  باعث  را  فرهنگي  و  اجتماعي  اقتصادي، 
ملي كردن جنگل ها و مراتع، تقسيم اراضي و حذف مالكيت، 
انگيزه هاي  و  وابستگي ها  عرفي،  حقوق  ناديده  گرفتن 
پايه،  منابع  به  هم  جبران ناپذيري  لطمات  مردم،  مشاركتي 
زندگي  هم  و  نمود  وارد  چراگاه ها  و  مراتع  محيط  زيست، 

جوامع كوچنده دچار نابساماني و فروپاشي گرديد.
عشايري،  خانوارهاي  پراكندگي  مانند:  عواملي  روند  اين  در 
محدوديت هاي جغرافيايي، فقدان نهادهاي مدني در جوامع 
جديد  استان هاي  و  شهرها  بخش ها،  پيدايش  عشايري، 
براساس اجراي تقسيمات كشوري و ... مزيد بر علت شد و 

عشاير را با چالش هاي روزافزوني مواجه ساخت.
بـا توجـه به فرابخشـي بودن مسـائل عشـايري، بـراي توجه 
بـه قابليت هـا و چالش هـاي اساسـي آنـان و پرداختـن بـه 
مسـائل سـاختاري، قانوني، اجرايي، توزيـع فضايي، اقتصادي 
و اجتماعـي عشـاير سـاز و كارهـاي قانونمند لازم اسـت كه 
ضمانـت اجرايـي داشـته باشـد و بـا هـدف ايجاد تحـول در 
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شـيوه توليـد و ارتقاي شـاخص هاي برخـورداري، انسـجام و 
هماهنگـي بيـن دسـتگاه ها را عهده  دار باشـد.

آيين نامه ساماندهي عشاير كه نتيجه بيش از 1000 ساعت 
حضور  با  و  كارشناسي  جلسه  ده ها  در  است،  فشرده  كار 
دستگاه هاي متعدد، تدوين و تنظيم گرديد و در دستور كار 
جلسه  در  وزيران  محترم  هيأت  گرفت.  قرار  محترم  دولت 
مورخ 1384/1/14 تصويب و پس از بازبيني مجدد و اصلاح 

برخي از مواد در تاريخ 1384/3/29 ابلاغ كرد.
قابل  و  شايسته  تصميمي  ساماندهي،  آيين نامه  تصويب 
اقداماتي  ارزشمندترين  از  يكي  ترديد  بدون  و  است  تقدير 
است كه دولت طي سال هاي بعد از انقلاب، براي مديريت و 
تأمين حداقل خدمات به عشاير تصويب و ابلاغ نموده است.
به  خدمات  ارائه  چگونگي  اسكان،  كانون هاي  تجهيز  نحوه 
صورت ثابت و سيار، وظيفه مند نمودن دستگاه هاي اجرايي 
براي  استان ها  توسعه  و  برنامه ريزي  شوراي  تكليف  مربوطه، 
هماهنگي  نقش  منابع،  از  عشاير  عادلانه  سهم  تخصيص 
نظارت  و  برنامه ريزي  معاونت  وظيفه مندي  و  استانداران 
برجسته  نكات  از  نظارت  براي  جمهور  رئيس  راهبردي 
آيين نامه است و در مواد مختلف و جداول ضميمه مفاهيم 

مؤثري پيش بيني شده است.
با پيگيري هاي انجام شده از سال 1387 ضمن فعال نمودن 
شوراي عالي عشاير در قالب كميسيون امور زيربنايي، صنعت 
و محيط  زيست دولت، پيشنهادهاي وزارت جهاد كشاورزي 
مشكلات  و  مسائل  خصوص  در  ايران)  عشاير  امور  (سازمان 
به  خدمات  ارائه  در  تسهيل  زمينه هاي  در  عشايري  جامعه 
كشاورزي،  و  آشاميدني  آب  تأمين  فسيلي،  سوخت  عشاير، 
افزايش سهميه عشاير از كالاهاي اساسي و آرد و نحوه تأمين 
و توزيع آن، تسهيلات مورد نياز عشاير و شاخص هاي ارتقاي 
سطح برخورداري هاي جامعه عشايري ارائه گرديد كه پس از 
كارگروه هاي  و  كميته ها  در  كارشناسي  بررسي هاي  و  بحث 
در  قانوني،  مراحل  طي  و  فوق الذكر  كميسيون  زيرمجموعه 

قالب 7 مصوبه در شوراي عالي عشاير مطرح و به تصويب 
دستگاه هاي  به  دولت  هيأت  محترم  دبير  توسط  و  رسيد 

ذي ربط ابلاغ گرديد. 
و  دوازدهمين   1395 و   1393 سال هاي  طي  همچنين 
معاون  رياست  به  عشاير  عالي  شوراي  جلسات  سيزدهمين 
اول محترم رئيس جمهور تشكيل شد، و مصوبات آن پس 
كشاورزي  جهاد  محترم  وزير  توسط  قانوني،  مراحل  طي  از 
ابلاغ  ذي ربط  دستگاه هاي  به  عشاير)  عالي  شوراي  (دبير 
مهارت  و  دانش  سواد،  سطح  ارتقاي  جامع  «برنامه  گرديد. 
و  فرهنگي  خدمات  ارائه  ويژه  «طرح  عشايري»،  مناطق  در 
سطح  ارتقاي  ويژه  «برنامه  عشايري»،  جامعه  به  مذهبي 
حمايتي  خدمات  و  بيمه ها  درمان،  بهداشت،  از  برخورداري 
گردشگري  توسعه  تشكيل «كارگروه  و  عشايري»  مناطق  در 
سيزدهمين  مصوبات  مهم ترين  از  عشاير»  دستي  صنايع  و 
اين  در  مصوبات  متن  كه  بود  عشاير  عالي  شوراي  جلسه 

مجموعه درج گرديده  است.
اميـد اسـت بـا حسـن نظـر و احسـاس مسـئوليت تمامي 
افـراد و دسـتگاه هاي ذي ربط، مسـاعدت شـوراي برنامه ريزي 
و  محتـرم  اسـتانداران  حمايت  هـاي  و  اسـتان ها  توسـعه  و 
معاونـت برنامه ريـزي و نظـارت راهبـردي اسـتانداري ها مفاد 
آيين نامـه و مصوبـات ابلاغـي به اجـرا درآيد تـا نابرابري  ها و 
نارسـايي هاي موجـود در مناطق عشـايري بـه حداقل ممكن 

برسـد. «انشاء  االله»
سازمان امور عشاير ايران
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شماره: 18688/ ت 32467 هـ جمهوري اسلامي ايران 
تاريخ: 1384/3/29 رئيس جمهور 

تصويب  نامه هيأت وزيران 

بسمه تعالي

وزارت جهاد كشـاورزي ـ وزارت كشـور ـ سازمان مديريت 
كشـور برنامه ريزي  و 

پيشنهاد  به  بنا  مورخ 1384/1/14  جلسه  در  وزيران  هيأت 
مشترك شماره 20783/011 مورخ 1383/11/14 وزارتخانه هاي 
برنامه ريزي  و  مديريت  سازمان  و  كشاورزي  جهاد  كشور، 
كشور به استناد اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي 
جمهوري اسلامي ايران، آيين نامه اجرايي ساماندهي عشاير 

را به شرح زير تصويب نمود:

آيين نامه ساماندهي عشاير

معاني   در  زير  اصطلاحات  آيين نامه  اين  در   -1 ماده   
مشروح مربوط به كار مي روند:

الف ـ عشاير كوچنده: به مردمي گفته مي شود كه حداقل 
سه ويژگي زير را داشته باشند:
1- ساخت اجتماعي قبيله اي
2- اتكاي معاش به دامداري

3- شيوه زندگي شباني مبتني بر كوچ
قلمـرو  و  زيسـت  محـدوده  سردسـير:  يـا  ييـلاق  ـ  ب 
جغرافيايـي كـه عشـاير، تمـام يا قسـمتي از فصـول بهار و 

مي گذراننـد. آن  در  را  تابسـتان 
قلمـرو  و  زيسـت  محـدوده  گرمسـير:  يـا  قشـلاق  ـ  پ 
جغرافيايـي كـه عشـاير، تمـام يـا قسـمتي از فصـول پاييز 

مي گذراننـد. آن  در  را  زمسـتان  و 

در  موقـت  اطراقگاه هـاي  و  گذرگاه هـا  بـه  ميانبنـد:  ـ  ت 
مسـيرهاي كـوچ بيـن ييـلاق و قشـلاق اطـلاق مي گـردد.
ث ـ كـوچ عشـايري، عبـارت اسـت از حركـت خانوارهـاي 
عشـايري از نقطـه اي بـه نقطـه ديگـر بـا هـدف اسـتفاده از 
مراتـع بـراي چـراي دام كـه معمولاً با همـه اعضـاي خانوار، 
باروبنـه، سـرپناه قابـل حمـل و همـراه بـا ايـل، طايفـه يـا 
رده هايـي از آن انجـام مي گـردد. كوتـاه يـا بلندمـدت بـودن 

مسـير كـوچ تغييـري در مفهـوم كـوچ نمي دهـد.
ج ـ مسير كوچ: به خط سير كوچ حداقل كوچك ترين رده 

ايلي از ييلاق به قشلاق و بالعكس اطلاق مي گردد.
قلمرو  و  سرزمين  از  محدوده اي  عشايري:  زيست بوم  ـ  چ 
رده هاي ايلي كه علي الاصول شامل ييلاق، قشلاق و مسير 

بين اين دو باشد.
ح ـ كانون اسكان عشايري: به محدوده اي از زيست بوم اطلاق 
مي گردد كه بر اساس نتايج مطالعات سازمان امور عشاير يا 
استعدادهاي  و  امكانات  منابع،  داراي  صلاحيت دار،  مشاورين 

لازم براي ايجاد اشتغال و اسكان عشاير باشد.
براي  برنامه ريزي  واحدهاي  از  يكي  عنوان  به  كانون ها  اين 
هدايتي  توسعه  كانون  شامل  نوع  دو  به  عشاير  ساماندهي 
خودجوش  اسكان  توسعه  كانون هاي  و  شده)  (برنامه ريزي 

تقسيم مي شوند.
از  محدوده اي  به  عرفي  سامان  عشاير:  عرفي  سامان  ـ  خ 
اراضي مرتعي اطلاق مي شود كه از گذشته مورد بهره برداري 
تعداد مشخصي از خانوارهاي عشاير قرار گرفته و صرفاً داراي 

حق بهره برداري از آن مي باشند.
چند  برگيرنده  در  كه  محدوده اي  به  عشايري:  سامانه  ـ  د 
هر  مطلوب  گنجايش  مي شود.  گفته  باشد  عرفي  سامان 
استثنائي  شرايط  در  آن  حداقل  و  خانوار  حدود 50  سامانه 
20 خانوار مي باشد كه اين ظرفيت، امكان برنامه ريزي سامانه 
را همانند برنامه ريزي در واحد جغرافيايي مثل حوزه آبريز و 

واحدهاي تقسيمات سياسي مثل روستا مهيا مي نمايد.
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ذ ـ حداقل خدمات مورد نياز عشاير: مجموعه اي از امكانات، 
پرورشي،  آموزشي،  عمراني،  فعاليت هاي  وسايل،  و  ابزار 
بهداشتي، ترويجي و فرهنگي كه توسط دستگاه هاي اجرايي 

مختلف تعريف و به جامعه عشايري ارائه مي شود.
ر ـ خدمات ثابت: آن دسته از فعاليت ها و خدمات كه در 
مراكز ثابت امكان انجام و ارائه دارند و اندازه، حجم، شكل، 
كيفيت و ساير مشخصات آنان به گونه اي نيست كه بتوان 

اين خدمات را به صورت سيّار ارائه نمود.
با  كه  مي گردد  اطلاق  فعاليت هايي  به  سيّار:  خدمات  ـ  ز 

مراجعه به خانوار و يا محل استقرار عشاير ارائه مي گردد.
ــه  ــراي ارائ ــرايط لازم ب ــل ش ــورداري: حداق ــتانه برخ ژ ـ آس

ــات. ــي از خدم نوع
س ـ آسـتانه دسترسـي: فاصلـه بيـن محـل اسـتقرار تـا 

خدمـت. از  نوعـي  ارائـه  محـل  نزديك تريـن 
ش ـ ساماندهي عشاير عبارت است از ساز و كارهايي كه از 
طريق تأمين معيشت و امنيت اقتصادي و همچنين ارتقاي 
ميانگين  حد  در  ـ  جامعه  اين  انساني  توسعه  شاخص هاي 
جامعه روستايي كشور ـ كه در دو بخش حمايت از اسكان و 

ساماندهي كوچ صورت مي گيرد.
ص ـ حمايـت از اسـكان عشـاير داوطلـب: عبـارت اسـت از 
ارائـه خدمـات و اقدامـات بـراي اسـكان عشـاير كـه موجب 
حفـظ، بهبـود و توسـعه فعاليت هـاي اقتصـادي و اجتماعي 
حداقـل  احـداث  و  مولـّد)  (كار  اشـتغال  ايجـاد  خصوصـاً  و 
تأسيسـات زيربنايي لازم و مسـكن مناسـب براي عشاير شده 
بـه گونـه اي كه منجـر به كاهش درآمد عشـاير اسـكان يافته 

نسـبت بـه قبـل از اسـكان نگردد.
ض ـ سـاماندهي كـوچ: عبارت اسـت از ارائـه خدمات حين 
كـوچ و ايجـاد زيرسـاختها و تأسيسـات لازم و مناسـب در 
مسـير كـوچ و در اطراقگاه هـا بـه منظـور تأميـن نيازهـاي 

عشـاير و تسـهيلات در امـر كـوچ.

ط ـ مراتع قطب مخالف اسكان: مراتعي كه در نقطه مقابل 
آن  بهره برداري  حقوق  و  داشته  قرار  عشاير  اسكان  محل 
اگر  مثال  به عنوان  است.  اسكان  داوطلب  عشاير  به  متعلق 
عشايري علاقمند به اسكان در محدوده مراتع قشلاقي خود 
مخالف  قطب  مراتع  عنوان  به  ايشان  ييلاقي  مراتع  باشند، 

اسكان تلقي مي گردد.

زير  راهبردهاي  براساس  عشاير  ساماندهي   -2 ماده   
صورت خواهد گرفت:

الف ـ اسكان عشاير داوطلب، برنامه ريزي و حمايت از آن. 
ب ـ ساماندهي عشاير كوچنده.

براي  برنامه ريزي  و  سنجي  امكان  مطالعات   -3 ماده   
صورت  به  توسعه  كانون هاي  در  داوطلب  عشاير  اسكان 
امور  (سازمان  جهادكشاورزي  وزارت  (ملّي)  توسط  متمركز 

عشاير ايران) انجام خواهد شد.
از  پس  داوطلب،  عشاير  اسكان  براي  مناسب  نقاط  تعيين 
(كارگروه  استان  توسعه  و  برنامه ريزي  شوراي  نظر  كسب 
آمايش و محيط  زيست) در كميسيوني متشكل از نمايندگان 
نيرو  شهرسازي،  و  مسكن  كشور،  وزارتخانه هاي  تام الاختيار 
سازمان  زيست،  محيط  حفاظت  سازمان  كشاورزي،  جهاد  و 
مديريت و برنامه ريزي كشور، سازمان امور عشاير ايران و دفتر 
كشاورزي،  جهاد  وزارت  مسئوليت  با  محروم  مناطق  امور 
تصويب و جهت اجرا ابلاغ مي گردد. دبيرخانه كميسيون در 

سازمان امور عشاير ايران خواهد بود.
تبصره: مطالعات تفصيلي ـ اجرايي و برنامه ريزي، توسط امور 
عشاير استان ها و در صورت لزوم سازمان امور عشاير ايران انجام 
مي گيرد. دستورالعمل هاي مورد نياز جهت اجراي مفاد اين 
تبصره توسط سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور و با مشاركت 

دستگاه هاي اجرايي ذي ربط تهيه و ابلاغ خواهد شد.
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استفاده  با  اسكان  داوطلب  عشاير  از  حمايت  ماده 4-   
از نتايج مطالعات انجام شده و برنامه راهبردي توسعه جامع 
مناطق عشايري در دو زمينه اسكان در كانون هاي خودجوش 

و كانون هاي هدايتي انجام مي شود.

 ماده 5- كليه دستگاه هاي اجرايي ذي ربط موظفند در 
تنظيم بودجه سنواتي و تدوين اهداف كمّي برنامه هاي كوتاه 
مدت و ميان مدت با اختصاص اعتبارات متناسب با جمعيت 
مسئوليت  حوزه  به  مربوط  وظايف  انجام  به  نسبت  عشاير، 
مسئوليت  نمايند.  اقدام  عشايري  مناطق  قبال  در  خود 
نظارت بر حسن اجراي اين امر به عهده سازمان مديريت و 

برنامه ريزي كشور مي باشد.

 ماده 6- سازمان امور عشاير ايران موظف است به طور 
سالانه فهرست مراكز جمعيتي عشاير اسكان يافته را تهيه و 
به وزارت كشور اعلام نمايد. وزارت كشور موظف است حداكثر 
ظرف شش ماه پس از وصول فهرست، نسبت به شناسايي و 

انطباق آن با قانون تقسيمات كشوري اقدام نمايد.

 ماده 7- تشكل هاي مردمي و غيردولتي مرتبط با فعاليت هاي 
توليدي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي عشاير، توانمندسازي جوامع 
محلي و بومي و حفاظت از محيط زيست با ارايه كمك هاي فني و 
اعتباري در مناطق عشايري، توسط دستگاه هاي اجرايي و سازمان هاي 

ذي ربط مورد حمايت قرار خواهند گرفت.

 ماده 8- وزارتخانه هاي جهاد كشاورزي و نيرو مكلفند 
داوطلب،  عشاير  اسكان  به  ساماندهي  در  تسريع  منظور  به 
ميزان متناسبي از اراضي موات و مراتع ملّي متعلق به دولت 
در پاياب سدهاي ساخته شده و يا در دست احداث را جهت 

اجراي اين آيين نامه به عشاير اختصاص دهند.

 مـاده 9- نـرخ كارمـزد تسـهيلات بانكـي بـه ميـزان 
معـادل  مالياتـي  معافيت هـاي  يـا  بخشـودگي  و  حداقـل 
حداكثـر معمـول در مناطق محروم روسـتايي در كانون هاي 

اسـكان عشـاير لحـاظ خواهد شـد.

عشـاير  آمـار  پالايـش  و  بازشناسـي  بـراي  مـاده 10-   
در  عشـايري،  زندگـي  ديگـر  انـواع  و  اشـكال  از  كوچنـده 
آغـاز برنامـه چهـارم توسـعه، مركـز آمـار ايـران، آمارگيري يا 
سرشـماري بازشناسـي عشـاير را انجـام دهـد. اعتبـار مـورد 
نياز براي انجام سرشـماري را سـازمان مديريـت و برنامه ريزي 

كشـور تأميـن و تخصيـص خواهـد داد.

 ماده 11- ساماندهي عشاير كوچنده شامل ساماندهي 
كوچ، ايجاد اشتغال پايدار، ارتقاي شاخص هاي برخورداري و 

خدمات عمراني و زيربنايي مي باشد.
تبصره 1- ساماندهي كوچ شامل تدوين تقويم كوچ، نظارت 
آموزشي،  خدمات  شرب،  آب  تأمين  دام،  چراي  نحوه  بر 
كمك  دامپزشكي،  خدمات  درماني،  ـ  بهداشتي  و  فرهنگي 
ييلاقي  استقرارگاه هاي  در  امنيت  حفظ  علوفه،  تأمين  به 
نگهداري  و  مرمت  كوچ،  مسيرهاي  و  ايل راه ها  قشلاقي،  و 
ايل راه ها، ايجاد تأسيسات لازم براي ارائه خدمات حين كوچ 

و تجهيز مسيرهاي كوچ مي باشد.
تبصره 2- ايجاد اشتغال پايدار براي عشاير كوچنده شامل:

1- شناسايي اراضي موات و مراتع مستعد تغيير كاربري در 
واگذاري  منظور  به  عشاير  قلمرو  و  عرفي  سامان هاي  عرصه 
قطعي به عشاير جهت اجراي طرح هاي مرتع داري، توليدي و 

تأمين تسهيلات بانكي مورد نياز.
2- آموزش، ترويج و تأمين تسهيلات بانكي مورد نياز مربوط 
به نحوه احيا، اصلاح و بهره برداري از مراتع، زراعت، باغباني 
دام  بيمه  توسعه  پرواربندي،  و  دامپروري  نوين  روش هاي  و 
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تعاوني هاي  و  دامپزشكي  و  دام  بهداشت  خدمات  و  عشاير 
عشايري و ساير تشكل هاي غيردولتي عشايري براي اجراي 

مفاد اين تبصره در اولويت خواهند بود.
از  حمايت  و  خاك  و  آب  تجهيز منابع  طرح هاي  اجراي   -3
فعاليت ها  ساير  و  باغداري  زراعت،  توسعه  طرح هاي  اجراي 
صنايع  و  دارويي  گياهان  فرآوري  و  كشت  ماهي،  (پرورش 

دستي) جهت تنوع بخشي به اقتصاد عشاير.
4- اجـراي طرح هـاي جامـع گردشـگري طبيعـي بـه عنوان 

پايدار. اشـتغال 
تبصره 3- به منظور ارتقاي شـاخص هاي توسـعه انسـاني 
در جامعه عشـايري كوچنـده، اقدامات زير صـورت مي گيرد:

1- ارتقـاي شـاخص برخـورداري از آموزش رسـمي با ايجاد و 
توسـعه آموزشـگاه ها بـه صـورت ثابت و سـيّار و نيمه سـيّار 
توسـعه  و  ايجـاد  و  نيـاز  مـورد  تحصيلـي  دوره هـاي  در 
آموزشـگاه هاي شـبانه روزي در مراكـز جمعيتـي عشـاير و 
نيـز ايجـاد سـاختار تشـكيلاتي و فنـاوري متناسـب بـراي 

دور. راه  از  و  نيمه حضـوري  آموزش هـاي 
2- ارتقـاي دانـش فنـي و مهارت هـا در جامعـه عشـايري از 
طريـق ارائـه آموزش هـاي فني ـ حرفـه اي، صنايـع مرتبط با 
بخش كشـاورزي و ايجاد تأسيسـات و تجهيـز مراكز آموزش 

و ترويـج در مناطق عشـايري.
3- ارتقاي شـاخص هاي بهداشـتي از طريق آموزش و ترويج، 
خدمـات  و  بيمـه  درمانـي،  ـ  بهداشـتي  خدمـات  توسـعه 

اجتماعـي در مناطـق ييلاقـي، قشـلاقي و مسـير كـوچ.
نياز  مورد  توليدي  نهاده هاي  اساسي،  كالاهاي  تأمين   -4

عشاير در محل استقرارشان در ييلاق و قشلاق.
دسترسي  محدوده  در  عشاير  نياز  مورد  سوخت  تأمين   -5

مناسب نسبت به محل استقرار آنان. 
6- احداث، تكميل، نگهداري و مرمت ايل راه هاي عشايري.

7- ايجاد مراكز آموزشي، بهداشتي ـ درماني، فرهنگي، پست 
و مخابرات، پاسگاه نيروي انتظامي و پايگاه بسيج عشايري 

در محدوده استقرار ييلاقي و قشلاقي عشاير.

در  ذي ربط  دستگاههاي  بين  هماهنگي   -12 ماده   
رعايت  ساماندهي،  برنامه  اجراي  براي  عشايري  استان هاي 
استمرار  و  بهبود  نيز  و  اقدامات  زمان بندي  و  اولويت بندي 
استان هاي  استانداران  عهده  به  عشاير  به  خدمات رساني 

ذي ربط مي باشد.

 مـاده 13- شـوراي برنامه ريزي و توسـعه اسـتان مكلف 
اسـت بخشـي از اعتبـارات دسـتگاه هاي اجرايـي ذي ربـط را 
حداقـل بـه تناسـب جمعيـت و نيازهـاي جامعـه عشـايري 
اسـتان بـه ارائـه خدمـات و اجـراي طرح هـاي عمرانـي مورد 

نيـاز عشـاير اختصـاص دهد.

تشكيلاتي  ساختار  تقويت  و  بهبود  اصلاح،   -14 ماده   
سازمان امور عشاير ايران، متناسب با اساسنامه، ويژگي هاي 
عشاير،  استقرار  و  كوچ  قطب هاي  و  عشايري  جامعه  خاص 
قانوني  مسئوليت هاي  و  وظايف  تكاليف،  اجراي  منظور  به 
اثربخشي  افزايش  براي  عشاير  ساماندهي  در  سازمان  اين 

فعاليت ها و ارتقاي شاخص هاي توسعه در جامعه عشايري.
تبصره ـ وزارت جهاد كشاورزي نسبت به بررسي و اصلاح 
ساختار سازمان امور عشاير اقدام نموده و پيشنهادهاي لازم را 

به سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور ارائه مي نمايد.
مناطق  مضاعف  محروميت  به  توجه  با   -15 ماده   
اعتبارات  از  استفاده  مناسب،  يارانه هاي  تخصيص  عشايري، 
ـ  خاص  رديف هاي  و  يافته  توسعه  كمتر  مناطق  به  مربوط 
اجراي  براي  ـ  دستگاه ها  استاني  و  ملّي  اعتبارات  بر  علاوه 

برنامه ساماندهي عشاير اولويت دارد.

 ماده 16- هماهنگي به منظور نيازسنجي و انجام وظايف 
مندرج در جدول پيوست اين آيين نامه (برنامه اي و سنواتي) 
توسط دستگاه هاي ذي ربط در مناطق عشايري به عهده وزارت 

جهاد كشاورزي (سازمان امور عشاير ايران) مي باشد.



1819 جداول ضوابط خدمات رسانيآيين نامه سامان دهي عشاير

 ماده 17- دستگاه هاي اجرايي ذي ربط موظف هستند 
شوراي  به  و  تهيه  سالانه  طور  به  را  خود  عملكرد  گزارش 
عالي عشاير منعكس نمايند. «دبيرخانه شوراي عالي عشاير» 
تهيه  پيگيري  وظيفه  ـ  عشاير  امور  سازمان  در  مستقر  ـ 

گزارشات را به عهده دارد.

لازم الاجـرا  ابـلاغ  تاريـخ  از  آيين نامـه  ايـن   مـاده 18- 
خواهـد بـود.

محمدرضا عارف
معاون اول رئيس جمهور

قوه  رياست  دفتر  جمهور،  رئيس  دفتر  رهبري،  معظم  مقام  دفتر  به  رونوشت 
قضاييه، دفتر معاون اول رئيس جمهور، دفتر معاون حقوقي و امور مجلس 
رئيس جمهور، دفتر رئيس مجمع تشخيص مصلحت نظام، ديوان محاسبات 
كشور، ديوان عدالت اداري، اداره كل قوانين مجلس شوراي اسلامي، سازمان 
بازرسي كل كشور، اداره كل حقوقي، اداره كل قوانين و مقررات كشور، كليه 
وزارتخانه ها، سازمان ها و موسسات دولتي، نهادهاي انقلاب اسلامي، دفتر امور 
مناطق محروم كشور، روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران، دبيرخانه شوراي 

اطلاع رساني دولت و دفتر هيأت دولت ابلاغ مي شود.

جدول ضوابط خدمات رساني در مناطق عشايري كشور و نحوه تجهيز كانون هاي اسكان عشاير
جدول شماره 1



2021 جداول ضوابط خدمات رسانيآيين نامه سامان دهي عشاير

جدول ضوابط خدمات رساني در مناطق عشايري كشور و نحوه تجهيز كانون هاي اسكان عشاير
جدول شماره 2

جدول ضوابط خدمات رساني در مناطق عشايري كشور و نحوه تجهيز كانون هاي اسكان عشاير
جدول شماره 3



2223 جداول ضوابط خدمات رسانيآيين نامه سامان دهي عشاير

جدول ضوابط خدمات رساني در مناطق عشايري كشور و نحوه تجهيز كانون هاي اسكان عشاير
جدول شماره 4

جدول ضوابط خدمات رساني در مناطق عشايري كشور و نحوه تجهيز كانون هاي اسكان عشاير
جدول شماره 5



2425 تصويب نامه هيأت وزيرانآيين نامه سامان دهي عشاير

جدول ضوابط خدمات رساني در مناطق عشايري كشور و نحوه تجهيز كانون هاي اسكان عشاير
جدول شماره 6

شماره: 50659/ ت 33765 هـ جمهوري اسلامي ايران 
تاريخ: 1385/5/4 رئيس جمهور 
پيوست: ــــــ تصويب  نامه هيأت وزيران 

بسمه تعالي

وزارت جهاد كشـاورزي ـ وزارت كشـور ـ سازمان مديريت 
كشـور برنامه ريزي  و 

پيشنهاد  به  بنا   1385/5/1 مورخ  جلسه  در  وزيران  هيأت 
و  مسكن  وزارت   1384/5/25 مورخ   15979/100/02 شماره 
قانون  هشتم  و  سي  و  يكصد  اصل  استناد  به  و  شهرسازي 
اساسي جمهوري اسلامي ايران، آيين نامه اجرايي ساماندهي 

عشاير را به شرح زير تصويب نمود:
در ماده (3) تصويب نامه شماره 18688/ ت 32467 هـ مورخ 
1384/3/29 بعد از عبارت «دفتر امور مناطق محروم كشور» 

عبارت «و بنياد مسكن انقلاب اسلامي» اضافه مي شود.

پرويز داودي
معاون اول رئيس جمهور

قوه  رياست  دفتر  جمهور،  رئيس  دفتر  رهبري،  معظم  مقام  دفتر  به  رونوشت 
قضاييه، دفتر معاون اول رئيس جمهور، دفتر معاون حقوقي و امور مجلس 
رئيس جمهور، دفتر رئيس مجمع تشخيص مصلحت نظام، ديوان محاسبات 
كشور، ديوان عدالت اداري، اداره كل قوانين مجلس شوراي اسلامي، سازمان 
بازرسي كل كشور، اداره كل حقوقي، اداره كل قوانين و مقررات كشور، كليه 
وزارتخانه ها، سازمان ها و موسسات دولتي، نهادهاي انقلاب اسلامي، دفتر امور 
مناطق محروم كشور، روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران، دبيرخانه شوراي 

اطلاع رساني دولت و دفتر هيأت دولت ابلاغ مي شود.



2627 مصوبات شوراي عالي عشايرآيين نامه سامان دهي عشاير

شماره: 24/40759/104041 جمهوري اسلامي ايران 
تاريخ: 89/5/12 رياست جمهوري 
پيوست: ـــــ دبير هيأت دولت 

بسمه تعالي
«با صلوات بر محمّد و آل محمّد»

جناب آقاي محمدنجار
وزير محترم كشور

با سلام و دعاي خير
مورخ   020/18935 شماره  پيشنهاد  مي رساند  استحضار  به 
1387/6/6 وزارت جهادكشاورزي در خصوص «طرح دسترسي 
و  سالم  آشاميدني  آب  به  عشايري  جامعه  صددرصدي 
بهداشتي» در جلسه مورخ 1389/4/13 شوراي عالي عشاير 

مطرح و به شرح ذيل اتخاذ تصميم شد:
الف ـ وزراتخانه هاي كشور و جهاد كشاورزي (سازمان امور 
عشاير ايران) پيگيري ها و اقدامات لازم را انجام دهند تا كليه 
مراكز جمعيتي عشايري كه اسكان يافته اند و همچنين در 
محل قشلاق ايشان بيشتر از 20 خانوار زندگي دائم دارند، 
پس از سير مراحل قانوني به عنوان روستا شناخته شوند.

خدمات  موظفند  كشور  اجرايي  دستگاه هاي  كليه  ـ  ب 
مرتبط را به اين روستاها با اولويت ارائه دهند.

عنوان  به  شناخته شدن  از  پس  مراكز  اين  جمعيت  ـ  ج 
زمره  در  زيربنايي  خدمات  به  مربوط  محاسبات  در  روستا 
جمعيت  عنوان  به  و  نمي شود  تلقي  عشايري  جمعيت 

روستايي محسوب مي گردد.
لذا با عنايت به ماده (13) قانون تقسيمات كشوري مراتب 

جهت سير مراحل قانوني ايفاد مي گردد.
مجيد دوستعلي

رونوشت:
وزارت جهاد كشاورزي، معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور، 
و  صنعت  زيربنايي،  امور  كميسيون  دفتر  و  كشور  عشاير  امور  سازمان 

محيط زيست هيأت دولت.

شماره: 24/40759/104046 جمهوري اسلامي ايران 
تاريخ: 89/5/12 رياست جمهوري 
پيوست: ـــــ دبير هيأت دولت 

بسمه تعالي
«با صلوات بر محمّد و آل محمّد»

جناب آقاي نامجو
وزير محترم نيرو

با سلام و دعاي خير،
مورخ   020/18935 شماره  پيشنهاد  مي رساند  استحضار  به 
«طرح  خصوص  در  كشاورزي  جهاد  وزارت   1387/6/6
آشاميدني  آب  به  عشايري  جامعه  صددرصدي  دسترسي 
سالم و بهداشتي» در جلسه مورخ 1389/4/13 شوراي عالي 

عشاير مطرح و به شرح ذيل اتخاذ تصميم شد:
جامعه  توليدات  و  زندگي  به  ساماندهي  امر  راستاي  در 
موظف  منطقه اي)  آب  (شركت هاي  نيرو  وزارت  عشايري،  
عشاير  دامداري  و  كشاورزي  طرح هاي  نياز  مورد  آب  است 
را پس از تأييد تقاضا توسط سازمان امور عشاير ايران در 
اراضي پاياب سدها، اراضي تحت پوشش شبكه ها و حاشيه 
رودخانه ها و در دشت هاي آزاد داراي پتانسيل در چارچوب 
ضوابط و مقررات مربوط و حسب ظرفيت ها و امكانات آبي 

منطقه با قيد اولويت تأمين نمايد.
مجيد دوستعلي

رونوشت:
امور  كميسيون  دفتر  و  كشور  عشاير  امور  سازمان  كشاورزي،  جهاد  وزارت 

زيربنايي، صنعت و محيط زيست هيأت دولت.



2829 مصوبات شوراي عالي عشايرآيين نامه سامان دهي عشاير

شماره: 24/40755/104258 جمهوري اسلامي ايران 
تاريخ: 89/5/12 رياست جمهوري 
پيوست: ـــــ دبير هيأت دولت 

بسمه تعالي
«با صلوات بر محمّد و آل محمّد»

جناب آقاي حسيني 
وزير محترم امور اقتصادي و دارايي 

با سلام و دعاي خير
مورخ   020/18935 شماره  پيشنهاد  مي رساند  استحضار  به 
«آيين نامه  خصوص  در  كشاورزي  جهاد  وزارت   1387/6/6
در  كشور»  عشايري  جامعه  به  خدمات رساني  نظام  اصلاح 
جلسه مورخ 1389/4/13 شوراي عالي عشاير مطرح و به شرح 

ذيل اتخاذ تصميم شد:
خصوصي سازي)  (سازمان  دارايي  و  اقتصادي  امور  وزارت 
موظف است در فرآيند اجراي سياست هاي ذيل اصل (44) 
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و قانون نحوه اجراي 
نهاده ها  تهيه  كه  نمايد  اقدام  و  برنامه ريزي  نحوي  به  آن 
طريق  از  عشاير  توليدي  محصولات  عرضه  و  خريد  و 

تشكل هاي عشايري مجاز صورت پذيرد.
مجيد دوستعلي

رونوشت:
وزارت جهاد كشاورزي، معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور، 
امور  كميسيون  دفتر  سازي ،  خصوصي  سازمان  كشور،  عشاير  امور  سازمان 

زيربنايي، صنعت و محيط زيست هيأت دولت.

شماره : 24/40755/104270 جمهوري اسلامي ايران 
تاريخ: 89/5/12   رياست جمهوري 
پيوست: ـــــ دبير هيأت دولت 

بسمه تعالي
«با صلوات بر محمّد و آل محمّد»

جناب آقاي حاجي بابايي 
وزير محترم آموزش و پرورش 

با سلام و دعاي خير،
مورخ   020/18935 شماره  پيشنهاد  مي رساند  استحضار  به 
«آيين نامه  خصوص  در  كشاورزي  جهاد  وزارت   1387/6/6
در  كشور»  عشايري  جامعه  به  خدمات رساني  نظام  اصلاح 
جلسه مورخ 1389/4/13 شوراي عالي عشاير مطرح و به شرح 

ذيل اتخاذ تصميم شد:
وضعيت  به  توجه  با  است  موظف  پرورش  و  آموزش  وزارت 
همكاري  با  عشايري،  مناطق  در  آموزش  و  سواد  سطح  و 
ايران)،  عشاير  امور  كشاورزي (سازمان  جهاد  وزارتخانه هاي 
نهضت  و  اجتماعي  امور  و  كار  فناوري،  و  تحقيقات  علوم، 
ارتقاي  جامع  طرح  اجراي  و  تهيه  به  نسبت  سوادآموزي 
ماه  شش  ظرف  عشايري  مناطق  در  سواد  و  دانش  سطح 

اقدام نمايد.
مجيد دوستعلي

رونوشت:
وزارت جهـاد كشـاورزي، وزارت علـوم، تحقيقـات و فنـاوري، وزارت كار و امور 
اجتماعـي، معاونـت برنامه  ريـزي و نظـارت راهبـردي رئيـس جمهور، سـازمان 
امور عشـاير كشـور و دفتر كميسـيون امور زيربنايي، صنعت و محيط زيسـت 

هيـأت دولت.



3031 مصوبات شوراي عالي عشايرآيين نامه سامان دهي عشاير

شماره : 24/40755/104274 جمهوري اسلامي ايران 
تاريخ: 89/5/12   رياست جمهوري 
پيوست: ـــــ دبير هيأت دولت 

بسمه تعالي
«با صلوات بر محمّد و آل محمّد»

جناب آقاي خليليان 
وزير محترم جهاد كشاورزي 

با سلام و دعاي خير
مورخ   020/18935 شماره  پيشنهاد  مي رساند  استحضار  به 
«آيين نامه  خصوص  در  كشاورزي  جهاد  وزارت   1387/6/6
در  كشور»  عشايري  جامعه  به  خدمات رساني  نظام  اصلاح 
جلسه مورخ 1389/4/13 شوراي عالي عشاير مطرح و به شرح 

ذيل اتخاذ تصميم شد:
ماده 1- وزارت جهاد كشاورزي موظف است به منظور حفظ، 
نگهداري و احداث ايل راه ها و ميان بندهاي مربوط به كوچ 
ترابري،  و  راه  وزارتخانه هاي  توافق  و  همكاري  با  عشاير 
مسكن و شهرسازي، كشور و سازمان حفاظت  محيط زيست 
نسبت به تهيه و تنظيم نقشه ايل راه هاي مربوط به مسير 
شده  ياد  نقشه هاي  و  اقدام  سال  يك  ظرف  عشاير  كوچ 
به  مربوط  مقررات  اعمال  و  حريم  و  حدود  تعيين  براي  را 

مراجع ذي ربط ارسال نمايد.
تبصره 1- اعتبار لازم براي اجراي اين ماده و علامت گذاري 
هماهنگي  با  مصوب  ايل راه هاي  احداث  و  حريم  و  حدود 
بودجه  در  و  تعيين  راهبردي  نظارت  و  برنامه ريزي  معاونت 

سنواتي سازمان امور عشاير پيش بيني مي شود.
موظف  استانداري ها  طريق  از  كشور  وزارت   -2 تبصره 
از  قضايي  و  انتظامي  اجرايي،  مقامات  هماهنگي  با  است 
هرگونه واگذاري، تخريب و ساخت و ساز در مسير كوچ و 

ايل راه هاي عشايري جلوگيري نموده و ضمن برخورد قانوني 
با متخلفين، نسبت به رفع تصرف اقدام نمايد.

اجراي  در  موظفند  اجرايي  دستگاه هاي  كليه   -2 ماده 
اصلاح  قانوني  لايحه  اجرايي  آيين نامه   (2) ماده  «و»  بند 
لايحه قانون واگذاري و احياء اراضي در حكومت جمهوري 
اسلامي ايران ـ مصوب 1359 ـ شوراي انقلاب در خصوص 
ممنوعيت واگذاري راه ها و مسير كوچ  ايل نشين ها و حريم 
مربوط به آن ها، در زمان طراحي و اجراي پروژه هاي عمراني 
برخورد  عشاير  ايل راه  مسير  با  نحوي  به  كه  زيربنايي  و 
هماهنگي  با  را  عشاير  كوچ  نياز  مورد  مسير  مي كنند، 
سازمان امور عشاير، پيش بيني و به نحوي طراحي و اجرا 
را  خود  كوچ  مسير  بتوانند  مانع  بدون  عشاير  كه  نمايند 

ادامه دهند.
ماده 3- مناطق عشايري كشور و كانون هاي اسكان عشاير 
در صورتي كه پس از طي مراحل قانوني مربوط به روستا 
مزاياي  و  تسهيلات  مقررات،  كليه  مشمول  شوند  تبديل 

مناطق كمتر توسعه يافته مي باشند.
مجيد دوستعلي

رونوشت:
اعضاي محترم هيأت دولت،  وزارت راه و ترابري، وزارت  مسكن و شهرسازي، 
سازمان  جمهور،  رئيس  راهبردي  نظارت  و  برنامه ريزي  معاونت  كشور،  وزارت 
امور  كميسيون  دفتر  و  كشور  عشاير  امور  سازمان  محيط زيست،  حفاظت 

زيربنايي، صنعت و محيط زيست هيأت دولت.



3233 مصوبات شوراي عالي عشايرآيين نامه سامان دهي عشاير

جمهوري اسلامي ايران  شماره : 24/40755/104288
تاريخ: 89/5/12 رياست جمهوري 
پيوست: ـــــ دبير هيأت دولت 

بسمه تعالي
«با صلوات بر محمّد و آل محمّد»

سركار خانم وحيد دستجردي 
وزير محترم بهداشت، درمان و آموزش پزشكي

جناب آقاي محصولي
وزير محترم رفاه و تأمين اجتماعي

 
با سلام و دعاي خير،

مورخ   020/18935 شماره  پيشنهاد  مي رساند  استحضار  به 
1387/6/6 وزارت جهاد كشاورزي در خصوص «آيين نامه اصلاح 
جلسه  در  كشور»  عشايري  جامعه  به  خدمات رساني  نظام 
مورخ 1389/4/13 شوراي عالي عشاير مطرح و به شرح ذيل اتخاذ 

تصميم شد:
و  كشور  پزشكي  آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارتخانه هاي 
رفاه و تأمين اجتماعي موظفند با توجه به وضعيت بهداشت 
و درمان و بيمه هاي اجتماعي در مناطق عشايري كشور، با 
همكاري وزارت جهاد كشاورزي (سازمان امور عشاير  ايران)، 
وزارت آموزش و پرورش و دفتر امور مناطق محروم رياست 
جمهوري نسبت به تهيه و اجراي طرح ويژه برنامه ارتقاي 
سطح برخورداري از بهداشت و درمان و بيمه هاي اجتماعي 

در مناطق عشايري ظرف شش ماه اقدام نمايند.
مجيد دوستعلي

رونوشت:
نظارت  و  برنامه ريزي  معاونت  پرورش،  و  آموزش  وزارت  كشاورزي،  جهاد  وزارت 
راهبردي رئيس جمهور، سازمان امور عشاير كشور، دفتر امور مناطق محروم رياست 

جمهوري و دفتر كميسيون امور زيربنايي، صنعت و محيط زيست هيأت دولت.

شماره: 24/40755/104290 جمهوري اسلامي ايران 
تاريخ: 89/5/12 رياست جمهوري 
پيوست: ـــــ دبير هيأت دولت 

بسمه تعالي
«با صلوات بر محمّد و آل محمّد»

جناب آقاي حسيني 
وزير محترم فرهنگ و ارشاد اسلامي 

با سلام و دعاي خير،
مورخ   020/18935 شماره  پيشنهاد  مي رساند  استحضار  به 
1387/6/6 وزارت جهاد كشاورزي در خصوص «آيين نامه اصلاح 
جلسه  در  كشور»  عشايري  جامعه  به  خدمات رساني  نظام 
مورخ 1389/4/13 شوراي عالي عشاير مطرح و به شرح ذيل اتخاذ 

تصميم شد:
وزارت فرهنگ وتصميمات ارشاد اسلامي (سازمان تبليغات 
اسلامي) موظف است با توجه به وضعيت امور فرهنگي و 
مذهبي در جامعه عشايري كشور، با همكاري وزارت جهاد 
و  تهيه  به  نسبت  ايران)  عشاير  امور  (سازمان  كشاورزي 
اجراي طرح ويژه ارايه خدمات فرهنگي و مذهبي به جامعه 

عشايري ظرف شش ماه اقدام نمايد.
مجيد دوستعلي

رونوشت:
وزارت جهاد كشاورزي، معاونت برنامه  ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور، 
و  صنعت  زيربنايي،  امور  كميسيون  دفتر  و  كشور  عشاير  امور  سازمان 

محيط زيست هيأت دولت.
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جمهوري اسلامي ايران  شماره: 020/33779
تاريخ: 93/11/15 وزارت جهاد كشاورزي 
پيوست: دارد وزير 

بسمه تعالي
جناب آقاي دكتر نوبخت

معاون محترم رئيس جمهور و رئيس سازمان مديريت و برنامه ريزي
جناب آقاي دكتر سلطاني فر

ميراث  سازمان  رئيس  و  جمهور  رئيس  محترم  معاون 
فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي

جناب آقاي دكتر رحماني فضلي
وزير محترم كشور

جناب آقاي دكتر ربيعي
وزير محترم كار، تعاون و رفاه اجتماعي

جناب آقاي دكتر جنتي
وزير محترم فرهنگ و ارشاد اسلامي

جناب آقاي آخوندي
وزير محترم راه و شهرسازي

سلام عليكم
به پيوست صورت جلسه مورخ 93/10/20 شوراي عالي عشاير كه 
به رياست معاون اول محترم رئيس جمهور تشكيل گرديد براي 

استحضار و دستور اقدام لازم ارسال مي گردد.
محمود حجتي
وزير جهاد كشاورزي
و دبير شوراي عالي عشاير

رونوشت:
استاندار محترم، به انضمام صورتجلسه براي استحضار و دستور اقدام لازم

جناب آقاي رضوي، معاون محترم توسعه روستايي و مناطق محروم كشور براي 
استحضار و دستور اقدام لازم

جناب آقاي چهره گشا، رئيس محترم دفتر معاون اول رئيس جمهور براي اطلاع
جناب آقاي قندالي، رئيس محترم سازمان امور عشاير ايران براي اطلاع و اقدام لازم

بسمه تعالي

«صورت جلسه»
دوازدهميـن جلسـه شـوراي عالـي عشـاير در تاريـخ 93/10/20 
بـه رياسـت جنـاب آقـاي دكتـر جهانگيـري معـاون اول محتـرم 
رئيـس جمهـور، مهنـدس حجتـي وزيـر جهـاد كشـاورزي، دكتر 
نوبخـت معـاون محترم رئيـس جمهور و رئيس سـازمان مديريت 
و برنامه ريـزي كشـور، دكتـر آخوندي وزير محترم راه و شهرسـازي 
و معاونيـن وزارتخانه هـاي آمـوزش و پـرورش، فرهنـگ و ارشـاد 
اسـلامي، تعـاون، كار و رفـاه اجتماعي، بهداشـت، درمان و آموزش 
پزشـكي، معـاون رئيـس سـازمان ميـراث فرهنگي، گردشـگري و 
صنايـع دسـتي و رئيـس سـازمان امـور عشـاير ايـران تشـكيل و 

مـوارد ذيل بـه تصويب رسـيد:

1- سازمان مديريت و برنامه ريزي و وزارت جهاد كشاورزي (سازمان 
امور عشاير) نسبت به آسيب شناسي مسائل و برنامه هاي قبلي 
مرتبط با جامعه عشايري اقدام و به نحوي برنامه ريزي نمايند كه 
جامعه  به  كافي  و  لازم  خدمات  ارائه  منظور  به  مناسبي  جايگاه 

عشايري در برنامه ها و احكام برنامه ششم توسعه لحاظ گردد.

2- به منظور اجراي مصوبات مورخ 89/4/13 شوراي عالي عشاير 
مبني بر تهيه «طرح جامع ارتقاي سطح دانش و سواد در مناطق 
عشايري» «طرح ويژه برنامه ارتقاي سطح برخورداري از بهداشت، 
درمان و بيمه هاي اجتماعي در مناطق عشايري» و «طرح ويژه ارائه 
وزارتخانه هاي  عشايري»،  جامعه  به  مذهبي  و  فرهنگي  خدمات 
آموزش و پرورش، بهداشت، درمان و آموزش پزشكي كشور، كار، 
رفاه و تأمين اجتماعي و فرهنگ و ارشاد اسلامي با همكاري ساير 
دستگاه هاي ذي ربط موظند نسبت به تهيه طرح هاي مذكور در 
كارگروه تبصره (1) اين بند ظرف مدت سه ماه اقدام نموده و به 

شوراي عالي عشاير ارائه نمايند.
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و  مديريت  سازمان  نمايندگان  از  مركب  كارگروهي   -  (1) تبصره 
و  عشاير  امور  سازمان  كشاورزي،  جهاد  وزارت  كشور،  برنامه ريزي 
نمايندگان هر يك از وزارتخانه ها و دستگاه هاي فوق الذكر (حسب 
مورد و ذي ربط) تشكيل و طرح ها و برنامه هاي مذكور را بررسي و 

نهايي خواهند نمود.
تبصره (2) - دبيرخانه كارگروه به عهده سازمان امور عشاير ايران 

بوده و جلسات آن با دعوت و هماهنگي اين سازمان خواهد بود.

3- به استناد ماده (6) «آيين نامه سازماندهي عشاير» و مصوبه 
كشاورزي  جهاد  وزارت  عشاير،  عالي  شوراي   89/4/13 جلسه 
(سازمان امور عشاير) موظف است نسبت به ارسال نقاط استقرار 
اقدام  كشور  وزارت  به  خانوار   20 بالاي  جمعيت  با  عشاير  دائم 
نسبت  ماه   6 مدت  ظرف  هستند  موظف  استانداري ها  و  نموده 
و  كشوري  تقسيمات  قانون  با  نقاط  اين  انطباق  شناسايي،  به 

اختصاص كد به آن ها اقدام نمايند.

4- مقرر گرديد جلسات شوراي عالي عشاير حداقل سالي دو بار 
با دستور كار مشخص براي حل مشكلات جامعه عشايري تشكيل 
گردد. همچنين استانداران و فرمانداران استان ها و شهرستان هاي 
نيز  و   (2) ماده   (2) تبصره  استناد  به  عشايري  جمعيت  داراي 
عالي  شوراي  تشكيل  تصويب نامه   (4) ماده  (و)  و  (هـ)  بندهاي 
عشاير (مصوب 65/7/9 هيأت وزيران) موظند با تشكيل شوراهاي 
منظور  به  مذكور  تصويب نامه  حسب  را  لازم  اقدامات  عشايري 
بررسي مسائل و نيز تأمين، تصويب و تخصيص منابع براي ارائه 

خدمات و سازماندهي عشاير به طور جدي به عمل آورند.

5- دسـتگاه هاي مختلـف اجرايـي موظنـد نسـبت بـه اجـراي 
وظايف تعيين شـده در «آيين نامه سـازماندهي عشـاير» اقدامات 
لازم را بـه عمـل آورده و گـزارش آن را بـه دبيرخانـه شـوراي عالي 

عشـاير ارسـال نمايند.

منظور  به  كشور،  برنامه ريزي  و  مديريت  سازمان  گرديد  مقرر   -6
حمايت از جامعه مولد عشايري كشور و حفظ توانمندي توليدي 
آنان، پيشگيري و مقابله با پديده خشك سالي و همچنين افزايش 
خدمات رساني  براي  ذي ربط  تشكل هاي  اقتصادي  و  مالي  توان 
بهينه به عشاير، نسبت به تأمين و اختصاص اعتباري به ميزان 
سرمايه  افزايش  به  دولت  كمك  عنوان  به  ريال  ميليارد   500
تشكل هاي عشايري (صندوق حمايت از توسعه بخش كشاورزي 
تا  عشايري)  زنان  خرد  صندوق  و  عشايري  اتحاديه هاي  عشايري، 

پايان سال 1393 اقدام نمايد.
وزارت جهـاد كشـاورزي (سـازمان امور عشـاير) موظف اسـت براي 
تأميـن سـهم بخـش تشـكل هاي عشـايري بـه هميـن ميـزان، 

پيگيـري لازم را بـه عمـل آورد. 
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جمهوري اسلامي ايران  شماره: 020/17556
تاريخ: 95/6/23 وزارت جهاد كشاورزي 

پيوست: دارد  وزير 
بسمه تعالي

جناب آقاى دكتر رحمانى فضلى
وزير محترم كشور

جناب آقاى دكتر فانى
وزير محترم آموزش و پرورش

جناب آقاى دكتر قاضى زاده هاشمى
وزير محترم بهداشت، درمان و آموزش پزشكى

جناب آقاى دكتر ربيعى
وزير محترم كار، تعاون و رفاه اجتماعى

جناب آقاى دكتر جنتى
وزير محترم فرهنگ و ارشاد اسلامى

جناب آقاى دكتر آخوندى
وزير محترم راه و شهرسازى

جناب آقاى دكتر مهندس زنگنه
وزير محترم نفت

جناب آقاى دكتر نوبخت
معاون محترم رئيس جمهور و رئيس سازمان برنامه و بودجه

جناب آقاى دكتر سلطانى فر
معاون محترم رئيس جمهور و رئيس سازمان ميراث فرهنگى، 

گردشگرى و صنايع دستى
سلام عليكم

بـه پيوسـت صورت جلسـه مـورخ 95/5/30 شـوراى عالى عشـاير 
كـه بـه رياسـت معـاون اول محتـرم رئيـس جمهـور تشـكيل 
گرديـد، براى اسـتحضار و دسـتور اقدام لازم جهت اجرايى شـدن 

مصوبـات جلسـه مذكـور ارسـال مى گـردد.
محمود حجتى
وزير جهاد كشاورزى
و دبير شوراى عالى عشاير

رونوشت:
حجت الاسلام و المسلمين جناب آقاى شهيدى معاون محترم رئيس جمهور 

و رئيس بنياد شهيد و امور ايثارگران براى استحضار
سركار خانم مولاوردى معاون محترم رئيس جمهور در امور زنان و خانواده براى استحضار
جناب آقاى عسگرى رئيس محترم سازمان صدا و سيماى ج.ا.ا براى استحضار

جناب آقاى حاجى ميرزايى دبير محترم هيأت دولت براى استحضار

 بسمه تعالي

«صورت جلسه»
تاريـخ  در  ايـران  عشـاير  عالـى  شـوراى  جلسـه  سـيزدهمين 
95/5/30 بـه رياسـت جنـاب آقـاى دكتـر جهانگيرى معـاون اول 
محتـرم رئيـس جمهـور، مهنـدس حجتـى وزيـر محتـرم جهـاد 
كشـاورزى، دكتـر جنتى وزير فرهنگ و ارشـاد اسـلامى، مهندس 
چيت چيـان وزيـر محتـرم نيـرو، مهنـدس سـلطانى فر معـاون 
فرهنگـى،  ميـراث  سـازمان  رئيـس  و  جمهـور  رئيـس  محتـرم 
صنايـع دسـتى و گردشـگرى كشـور و معاونيـن محترم سـازمان 
برنامـه و بودجـه كشـور و وزارت خانه هـاى آموزش و پـرورش، كار، 
تعـاون و رفـاه اجتماعى، بهداشـت، درمـان و آموزش پزشـكى، راه 
و شهرسـازى، نيرو، جهاد كشـاورزى و رئيس سـازمان امور عشـاير 

ايـران تشـكيل و مـوارد زيـر بـه تصويب رسـيد:

سـطح  افزايـش  اجتماعـى،  عدالـت  گسـترش  منظـور  بـه   -1
سـواد، دانـش، مهـارت و ارتقـاى بهـره ورى منابـع و نيـز كاهـش 
فاصلـه برخـوردارى جامعه عشـايرى نسـبت به جوامع روسـتايى 
و شـهرى، «برنامـه جامـع ارتقـاي سـطح سـواد، دانش و 
مهـارت در مناطـق عشـايرى» تصويـب و مقـرر شـد برنامـه 
مذكـور بـه دبيرخانـه هيـأت دولـت ارسـال تا بـه عنـوان تصويب 
نامـه هيئـت وزيـران (بـه اسـتناد اصـل يكصـد و سـى و هشـتم 

قانـون اساسـى) بـه دسـتگاه هاى ذى ربـط ابـلاغ گـردد.

فرهنگى  ـ  اجتماعى  عدالت  گسترش  و  تأمين  منظور  به   -2
توسط  مذهبى  و  فرهنگى  خدمات  ارائه  نمودن  نظام مند  و 
ويژه  «طرح  مسئول  و  ذى ربط  نهادهاى  و  سازمان ها  دستگاه ها، 
عشايرى»  جامعه  به  مذهبى  و  فرهنگى  خدمات  ارائه 
تصويب و مقرر گرديد به دبيرخانه هيأت دولت ارسال شود تا به 
عنوان تصويب نامه هيئت وزيران (به استناد اصل يكصد و سى و 

هشتم قانون اساسى) به دستگاه هاى ذى ربط ابلاغ گردد.
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3- به منظور گسترش عدالت اجتماعى كاهش فاصله برخوردارى 
تأمين  شهرى،  و  روستايى  جوامع  به  نسبت  عشايرى  جامعه 
توسعه  و  درمانى  ـ  بهداشتى  خدمات  سطح  ارتقاي  و  سلامت 
پوشش بيمه هاى اجتماعى و درمانى و افزايش خدمات حمايتى 
سطح  ارتقاي  ويژه  «برنامه  كليات  عشايرى،  مناطق  در 
برخوردارى از بهداشت، درمان، بيمه ها و خدمات حمايتى 
با  مذكور  برنامه  شد  مقرر  و  تصويب  عشايرى»  مناطق  در 
همكارى دستگاه هاى عضو كارگروه تدوين اين برنامه، در چارچوب 
...» (بند  در نظر گرفته براى تدوين «برنامه ارتقاي سطح سواد، 
و  تدوين  و  تكميل  ماه  يك  مدت  ظرف  حداكثر  مصوبات)،  يك 
به دبيرخانه هيئت دولت ارسال تا به عنوان تصويب نامه هيئت 
وزيران (به استناد اصل يكصد و سى و هشتم قانون اساسى) به 

دستگاه هاى ذى ربط ابلاغ گردد.

4- دستورالعمل تشكيل «كارگروه توسعه گردشگرى و صنايع 
صنايع  فرهنگى،  ميراث  سازمان  پيشنهادى  عشاير»  دستى 
دستى و گردشگرى و سازمان امور عشاير ايران، مطرح و مصوب 

گرديد. (پيوست)

مناطق  شاغل در  معلمان  توجه به صعوبت و سختى كار  با   -5
عشايرى و ضرورت توجه و برقرارى فوق العاده هاى لازم براى آن ها، 
استخدامى  و  ادارى  و  بودجه  و  برنامه  سازمان هاى  گرديد  مقرر 
كشور و وزارت آموزش و پرورش اقدامات و پيگيرى هاى لازم را براى 

برقرارى امتيازات خاص براى اين قشر زحمتكش به عمل آورند.

مصوب  ميليارد  مبلغ 500  باقى مانده  اختصاص  خصوص  در   -6
به  دولت  كمك  عنوان  به  عشاير،  عالى  شوراى   قبلى  جلسه 
توسعه  از  حمايت  (صندوق  عشايرى  تشكل هاى  سرمايه  افزايش 
بخش كشاورزى عشايرى، اتحاديه هاى تعاونى عشايرى و صندوق خرد 
برنامه  سازمان  طريق  از  لازم  مساعدت  گرديد  مقرر  عشايرى)  زنان 

و بودجه براى تأمين اعتبار باقى مانده مبلغ مذكور به عمل آيد.

7- پيشنهادات چهارگانه مطروحه در دستور كار شورا، شامل:
حمل  هزينه  تأمين  براى  نياز  مورد  اعتبارات  تصويب   

سوخت فسيلى به مناطق عشايرى؛
 تصويب اعتبارات مورد نياز براى تأمين هزينه حمل آرد 

به مناطق عشايرى؛
 تصويب پادار نمودن رديف اعتبارى مستقل ملى «طرح 

جامع ارائه خدمات به كوچندگان»؛
 تصويب اعتبار مورد نياز تأمين و تجهيز مناطق عشايرى 

به مولدهاى انرژى تجديدپذير (خورشيدى و بادى).

در جلسـه طـرح و مقـرر گرديـد كميتـه اى مركـب از نماينـدگان 
سـازمان و بودجـه كشـور، وزارت جهـاد كشـاورزى، وزات نفـت، 
محـروم  مناطـق  و  روسـتايى  توسـعه  معاونـت  نيـرو،  وزارت 
رياسـت جمهـورى و سـازمان امـور عشـاير ايـران (بـا محوريـت 
سـازمان برنامـه و بودجـه كشـور) تشـكيل و ضمن بررسـى ابعاد 
پيشـنهادات مذكـور، نسـبت بـه رفـع مشـكلات بـر اسـاس متن 

مصوبـه پيشـنهادى در شـورا، اقـدام نمايـد.
اين  در  تصميم گيرى  براى  لازم  اختيارات  داراى  شده  ياد  كميته 
خصوص بوده و تصميمات آن به منزله مصوبه شورا تلقى مى گردد.
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بسمه تعالي

«دستورالعمل تشكيل كارگروه توسعه گردشگرى و 
صنايع دستى عشايرى»

شيوه زندگى عشايرى كوچنده مبتنى بر دامدارى، يكى از اشكال 
اين  مى رود.  شمار  به  ايران  در  معيشت  و  زيست  الگوى  سه گانه 
روستايى  و  شهرى  يكجانشين  جامعه  دو  همانند  زندگى  شيوه 
داراى ساختارهاى اجتماعى ـ اقتصادى و فرهنگى نهادينه شده 
و  ماهيت  به  توجه  با  و  بوده  خود  اساسى  نيازهاى  تأمين  براى 
كاركردهاى اين الگوى زيست، ساختارهاى نهادى اين جامعه در 
مواردى با جوامع يكجانشين مشابه و در موارد زيادى نيز داراى 
تفاوت هايى نسبت به هم مى باشند كه خود اين وجوه اشتراك و 
افتراق (تشابهات و تفاوت ها) ويژگى هاى خاصى به هر كدام از اين 
جوامع مى دهد كه از جهات مختلف قابل توجه بوده و در حوزه 
گردشگرى نيز هر كدام از اين پديده ها به نوبه خود مى توانند به 

عنوان فرصتى براى توسعه صنعت گردشگرى محسوب شوند.
جذاب  و  متنوع  گونه هاى  از  يكى  عنوان  به  عشايرى  گردشگرى 
دارد،  نيز  اكوتوريسم  با  تنگاتنگى  ارتباط  كه  گردشگرى  صنعت 
حوزه هاى وسيعى را در ابعاد فرهنگى، اجتماعى، تاريخى، طبيعى 
و حتى سياسى در بر مى گيرد. بنابراين برنامه ريزى براى شناسايى 
و معرفى هويت ملى اين بخش از جمعيت كشور در قالب توسعه 
ضمن  مى تواند  خارجى،  و  داخلى  از  اعم  گردشگرى  فعاليت هاى 
پايدارى اين فرهنگ الگوى زيست كهن، زمينه هاى رونق اقتصادى 
به  را  محلى  جوامع  رفاه  سطح  افزايش  و  مولد  اشتغال  ايجاد  و 

دنبال داشته باشد.
از سوى ديگر عشاير با توليد بيش از 36 درصد توليدات صنايع 
دستى كشور، نقش اساسى و مؤثرى در اشتغال و بهبود وضعيت 
معيشت و زندگى خود و ساير اقشار جامعه دارد. شرايط خاص 

زندگى اجتماعى و فرهنگى عشاير و اشتغال زنان به امر توليد 
صنايع  شده  باعث  امروز،  تا  دور  گذشته هاى  از  دستى  صنايع 
دستى به عنوان يك بخش مكمل در كنار دامدارى نقش مهمى 
در ايجاد اشتغال زنان داشته باشد. كه شايسته است با در نظر 
موجود  ظرفيت هاى  از  بهره گيرى  و  عشاير  بالقوه  توان  گرفتن 
دستگاه هاى ذى ربط، جهت گيرى مناسبى براى توانمندسازى و 
نيز افزايش درآمد و اشتغال پايدار عشاير در پيش گرفته شده 

و مورد توجه قرار گيرد.
توسعه فعاليت هاى گردشگرى و طبيعت گردى و  لذا به منظور 
در جهت حمايت از توليدات صنايع دستى در مناطق عشايرى، 
بنا به پيشنهاد مشترك سازمان ميراث فرهنگى، صنايع دستى 
و گردشگرى و سازمان امور عشايرى ايران، دستورالعمل تشكيل 
«كارگروه توسعه گردشگرى و صنايع دستى عشايرى» كه 

منبعد «كارگروه» ناميده مى شود، به شرح ذيل ابلاغ مى گردد.

 ماده (1): اهداف
1- 1) حوزه گردشگرى

الف) توسعه و تعالى اقتصادى ـ اجتماعى و فرهنگى خانوارهاى عشايرى
گسـترش  و  توسـعه  بـراى  برنامه ريـزى  و  سياسـت گذارى  ب) 
گردشـگرى جامعـه محـور مبتنـى بـر محيـط زيسـت پايـدار

ج) شناسـاندن ويژگى هـاى زندگـى، فعاليت هـا، ميـراث فرهنگى 
ـ  اجتماعـى  تعامـلات  و  روابـط  گسـترش  و  عشـاير  معنـوى  و 

فرهنگـى بيـن عشـاير و گردشـگران.
د) كمك به شناسايى، حفظ و صيانت و بازتوليد ميراث معنوى، 
مراسم آيين هاى قومى ـ بومى و ارزش هاى فرهنگى اصيل عشاير

هــ) شناسـايى و معرفـى ظرفيت هـا و جاذبه هـاى گردشـگرى 
مناطـق عشـايرى و تنوع بخشـى بـه فعاليت ها و منابـع درآمدى 

و افزايـش سـطح اشـتغال، درآمـد و رفـاه خانوارهاى عشـايرى.
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ى) توسعه اقامتگاه هاى بوم گردى به منظور فراهم نمودن بستر 
لازم جهت افزايش ظرفيت هاى اقامتى و پذيرايى با معرفى تنوع 
موسيقى  محلى،  غذاهاى  و  اجتماعى  ساختار  شامل  فرهنگى 

سنتى جامعه عشايرى و ...
اجرايـى  دسـتگاه هاى  هم افزايـى  و  وظايـف  شفاف سـازى  و) 

عشـايرى. گردشـگرى  موضـوع  در  ذى ربـط 
ز) اجـراى برنامه هـاى متنـوع گردشـگرى، مناسـب بـا شـرايط و 
مقتضيات اجتماعى ـ فرهنگى و محيط زيسـتى مناطق عشـايرى.

1- 2) حوزه صنايع دستى
ط) برنامه ريـزى، مطالعـه و ارائـه طرح هـاى مربـوط بـه توسـعه 

صنايـع دسـتى عشـاير.
فعاليت هـاى  در  شـاغل  عشـاير  سـازمان دهى  و  شناسـايى  ى) 

مربـوط بـه صنايـع دسـتى.
م) فراهـم سـاختن زمينـه بازاريابى (خريد، فـروش، تبليغات و ...) 
محصـولات توليـدى صنايع دسـتى جامعه عشـايرى و راه اندازى و 

توسـعه نمايشـگاه هاى منطقـه اى، ملـى و بين المللى.
مهارت هـاى  تقويـت  جهـت  لازم  زمينه هـاى  فراهم سـازى  الـف) 
فنـى توليـد صنايـع دسـتى عشـايرى و اجـراى سياسـت ها و 
برنامه هـاى مناسـب بـه منظـور توسـعه ايـن صنايـع و جلـب و 

جـذب جوانـان عشـاير.
ب) تقويـت و ارتقـاي اشـتغال مولـد و درآمـد زا و فرصت هـاى 

شـغلى پايـدار بـراى اقشـار مختلـف عشـيره اى كشـور.
ج) بـه كارگيـرى تمهيـدات  لازم بـه منظـور حمايـت از توليدات 
صنايـع دسـتى عشـايرى كشـور، و فراهم سـازى بازارهـاى هـدف 
مطئمـن داخلـى و خارجـى جهـت عرضـه و فـروش محصولات و 

توليـدات صنايع دسـتى عشـايرى كشـور.

هـدف  بـا  آموزشـى  برنامه ريزى هـاى  در  مشـترك  همـكارى  د) 
در  كشـور  عشـايرى  هـدف  جامعـه  بـراى  پايـدار  اشـتغال زايى 
زمينـه صنايـع دسـتى، بازاريابـى جهت عرضـه توليـدات صنايع 

دسـتى عشـاير.
هــ) همـكارى در جهت اجـراى فعاليت هاى علمى پژوهشـى در 

راسـتاى رشـد و ارتقاي توانمندى هاى عشـايرى.
و) مشـاركت در برگـزارى همايش ها، جشـنواره ها و نمايشـگاه هاى 

تخصصى صنايع دسـتى.
ز) ايجـاد بسـترهاى مناسـب به منظـور تقويت كارگاه هـاى توليد 

صنايع دسـتى عشـايرى در مناطق مختلف كشـور.
و  قيمت  ارزان  بانكى  تسهيلات  اعطاء  جهت  برنامه ريزى  ح) 
متقاضيان  براى  توليد  نياز  مورد  نهاده هاى  تأمين  و  مالى  منابع 

سرمايه گذارى حوزه توليد محصولات صنايع دستى عشايرى.
ط) برنامه ريـزى و اجـراى تمهيدات لازم جهت تسـريع و تسـهيل 
در فرآينـد تحـت پوشـش قرار گرفتـن صنعتگران صنايع دسـتى 

عشـايرى در بيمه شـاغلين شناسـه دار صنايع دستى.

 ماده (2): وظايف كارگروه
الـف) تهيـه برنامـه اجرايـى (برنامـه جامع) توسـعه گردشـگرى و 

صنايـع دسـتى عشـايرى كشـور و نظـارت بر اجـراى آن.
و  ضوابـط  برنامه هـا،  طرح هـا،  ابـلاغ  و  تصويـب  تهيـه،  ب) 

نيـاز. مـورد  اجرايـى  دسـتورالعمل هاى 
ج) ايجـاد هماهنگـى و فراهـم نمـودن زمينـه همـكارى بيـن 
نهاد هـا، سـازمان ها و دسـتگاه هاى اجرايـى دولتـى و غيردولتـى 

مرتبـط بـا توسـعه گردشـگرى و صنايـع دسـتى عشـايرى.
د) بررسـى و مطالعـه ويژگى هـاى فرهنگـى، اجتماعـى، اقتصادى 

و پتانسـيل هاى گردشـگرى و صنايـع دسـتى جامعه عشـايرى.
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هـ) تسـهيل مقررات حمايت از گسـترش فعاليت هاى گردشگرى 
و صنايـع دسـتى عشـايرى و ارائـه تسـهيلات ارزان قيمـت بـه 
منظور توسـعه ايـن فعاليت در مناطق عشـايرى كشـور از طريق 

توانمندسـازى جوامـع محلى و مشـاركت بخـش خصوصى.
و) انجـام فعاليت هـاى تبليغـى، بازاريابـى و معرفـى جاذبه هـاى 
و  خارجـى  و  داخلـى  گردشـگر  جـذب  بـراى  عشـايرى  جوامـع 
تأميـن بازارهـاى هـدف داخلـى و خارجـى بـراى عرضـه و فروش 

محصـولات صنايـع دسـتى عشـايرى.
بوم گـردى،  اقامتگاه هـاى  توسـعه  زمينـه  نمـودن  فراهـم  ز) 
ويژگى هـاى  بـا  سـازگار  اكوكمپ هـاى  و  عشـايرى  دهكده هـاى 
فرهنگى و زيسـت  محيطى مناطق عشـايرى كشـور و همچنين 
حمايـت از ايجـاد و راه انـدازى نمايشـگاه ها، بازارچه هـا و مراكـز 

عرضـه و فـروش محصـولات صنايـع دسـتى عشـايرى.
ح) حمايـت از مطالعـات امـكان سـنجى و مـكان يابـى مراكـز 

حفـظ آثـار و فرهنـگ ايلـى متناسـب بـا جمعيـت عشـايرى.
ى) حمايـت از ظرفيت هـاى جوامـع محلـى در زمينـه معرفـى 
و توليـد صنايـع دسـتى و هنرهـاى سـنتى در راسـتاى ايجـاد 

اشـتغال و توسـعه خدمـات گردشـگرى.
و  همه جانبه  توسعه  براى  عشايرى  جوامع  توانمندسازى  ك) 
معيشت پايدار و فراهم آوردن زمينه براى ارتقاي سطح مشاركت، 
فعاليت هاى  آموزش  و  لازم  زيرساخت هاى  ايجاد  فرآيندها،  بهبود 

مرتبط با گردشگرى و صنايع دستى به جوامع عشايرى.
برنامه هـاى  برگـزارى  در  عشـاير  مشـاركت  سـطح  ارتقـاي  ل) 
فرهنگـى ماننـد جشـنواره ها و نمايشـگاه هاى فرهنگـى و صنايع 
دسـتى در داخـل و خـارج از كشـور و نيـز برپايـى هفته هـاى 
فرهنگـى عشـايرى بـه منظور شناسـاندن آئين ها، آداب و سـنن، 

گويـش، غذاهـاى محلـى، پوشـاك سـنتى و ...

م) تعريـف و ابـلاغ وظايـف و نظـارت بـر عملكـرد كميته هـاى 
توسـعه گردشـگرى و صنايـع دسـتى عشـاير در اسـتان ها.

ن) نياز و امكان سـنجى و اطلاع رسـانى در سـطوح مختلف ملى، 
اسـتانى و شهرسـتانى در مورد صنايع دستى.

س) فراهم نمودن زمينه اسـتفاده عشـاير از تسـهيلات بانكى در 
اختيـار امر صنايع دسـتى.

ع) همـكارى در تهيـه و تدويـن چشـم انداز صنايـع دسـتى در 
برنامـه ملـى و ارائـه راهكارهـاى اجرايـى.

ف) فراهـم آوردن زمينـه همـكارى مروجان و تسـهيلات بانكى در 
اختيـار در امر صنايع دسـتى.

ارتباط  برقرارى  و  مشترك  پژوهشى  همكارى هاى  انجام  ص) 
دانشگاه هاى مركز علمى براى استفاده از دانش اساتيد و هدايت 
پايان نامه هاى دانشجويان ذى ربط به موضوع صنايع دستى عشاير. 

 ماده (3): تركيب اعضاى كارگروه
1) معاون گردشـگرى، سـازمان ميراث فرهنگى، صنايع دسـتى و 

گردشـگرى ـ رئيس كارگروه
2) رئيس سازمان امور عشاير ايران ـ نايب رئيس

3) مدير كل دفتر همكارى و توافق هاى ملى گردشگرى، سازمان 
ميراث فرهنگى، صنايع دستى و گردشگرى ـ دبير كارگروه

4) مديـر كل دفتـر آمـوزش و حمايـت از توليـد معاونـت صنايع 
دسـتى و هنرهـاى سـنتى ـ عضو

ـ  عشـاير  امـور  هماهنگـى  و  سـاماندهى  دفتـر  كل  مديـر   (5
سـازمان امـور عشـاير ايـران ـ عضـو

6) مديـر كل دفتـر مطالعـات جامـع عشـايرى ـ سـازمان امـور 
عشـاير ايـران  ـ عضـو

7) نماينـده تام الاختيـار تعاون وزارت تعـاون، كار و رفاه اجتماعى 
(در سـطح مدير كل) ـ عضو

8) نماينده صندوق بيمه اجتماعى روستاييان، كشاورزان و عشاير 
وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعى (در سطح مدير كل) ـ عضو
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9) نماينده وزارت كشور (ترجيحاً در سطح مدير كل) ـ عضو
10) مديـر كل دفتـر امور زنان روسـتايى و عشـايرى (وزارت جهاد 

كشـاورزى) ـ عضو
11) نماينده معاونت برنامه ريزى و سرمايه گذارى (سازمان ميراث 
فرهنگى، صنايع دستى و گردشگرى (در سطح مدير كل) ـ عضو

12) نماينـده معاونـت ميراث فرهنگى سـازمان ميـراث فرهنگى، 
صنايع دسـتى و گردشـگرى (در سـطح مديـر كل) ـ عضو

13) نماينده معاونت حقوقى، مجلس و امور استان هاى سازمان ميراث 
فرهنگى، صنايع دستى و گردشگرى (در سطح مدير كل) ـ عضو

14) مدير عامل اتحاديه مركزى تعاونى هاى عشايرى كشور ـ عضو
15) يـك نفـر صاحـب نظـر و متخصـص در زمينـه گردشـگرى 

عشـايرى بـه انتخـاب اعضـاى كارگـروه ـ عضـو
16) مديـران شـركت هاى خدمـات مسـافرتى فعـال در زمينـه 
گردشـگرى عشـايرى، اكوتوريسـم و صنايع دستى عشـاير (تعداد 

افـراد و نحـوه انتخـاب آنـان بـه پيشـنهاد اعضـاى كارگروه)

 ماده (4): دبيرخانه و جلسات كارگروه
محـل دبيرخانه در «دفتر همكارى و توافق هاى ملى گردشـگرى» 
معاونـت گردشـگرى، سـازمان ميـراث فرهنگى، صنايع دسـتى و 
گردشـگرى كشـور بوده و جلسـات كارگروه توسـعه گردشـگرى و 
صنايـع دسـتى عشـايرى به صـورت «ماهانه» و با حضـور حداقل 
يـك دوم از اعضـاء تشـكيل خواهـد شـد. تصميمات كارگـروه با 

توافـق اكثريت نسـبى معتبـر خواهد بود.
تبصره: بر اساس رأى و نظر اعضاى كارگروه، كارگروهى متناظر 

در سطح استان هاى داراى عشاير كوچنده تشكيل خواهد شد.
ايـن دسـتورالعمل در 4 مـاده و 2 تبصـره در تاريخ سـى ام مرداد 
مـاه 1395 در سـيزدهمين جلسـه «شـوراى عالى عشـاير ايران» 

مطـرح و به تصويب رسـيد.


